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Rada Miejska w Zawierciu

ROZSTRZYGNI4CIE NADZORCZE

Na podstawie art. 9l ust. I i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewa2no56

uchwaty Nr LlXl75ll22 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 23 lutego

Statutu Miasta Zawiercie, w calosci, jako sprzecznej z art. I lb ust'

samorz4dzie gminnym, dalej jako ,,ustawa".

samorz4dzie gm innym (tekst

Uzasadnienie

Nasesjiwdniu23lutego2o22r.RadaMiejskawZawierciupodjglauchwalgNrLlX/751122w
sprawie uchwalenia statutu Miasta Zawiercie. Statut Miasta Zawiercie stanowi zal4cznik do

przedmiotowej uchwaly, dalej jako "Statut".
Wskazana uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu I marca 2022 r'

Statutgminyjestzasadniczymaktemjednostki,stanowi4cymojejustfoju(art.3ust.lustawy)'
uchwalanym przez radg gminy na podstawie normy kompetencyjnej z art' 18 ust' 2 pkt I ustawy'

Zgodnie z art. 40 ustawy, na potlstawie upowainieti ustawowych gminie przysluguje prov)o

sranowienia akt6w prawa mieiscowego obowiqzujqcych na obszarze gminy (ust' l)' Na podstawie

przepi.sow tej ustowy organy gminy mogq wydawai akry prcrwa mieiscowego w zukresie m in'

werenglrznego ustroju gminy (ust. 2). Jednocze6nie norma art 3 ust' I ustawy przes4dza' ze o uslroiu

gminy stari.i i"i statit, knry podlega ogloszeniu w wojew6dzkim dzienniku urzgdowym (art. 22 ust.

L uriu*y;. Stwierdzi6 nale2y.2e rada g-iny obowi4zana jest przestrzega6 zakresu upowa2nienia

ustawowego udzielonego jej pnez ustawq w zakresie tworzenia akt6w Prawa miejscowego' a w

ramach udzielonej jej delegacji w tych dzialaniach nie mo2e wkraczat w materiQ uregulowanq

ustaw4. Uchwalu iuOy g-iny' bgd4ca aktem prawa miejscowego' jest jednocze3nie 2r6dlem

powszechnie obowi4zuj4cego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy' a zatem

musi respektowa" uno.*o*uniu zawarte w aktach wyzszego rzqdu (art' 87 ust' 2 
5"^tt.1"Jr.)'

Przedmiotowa uchwaia stanowi akt prawa miejscowego' a organ wykonujqcy kompetencJq

prawodawcy z^warl4 v': upowa2nieniu ustawowym, jest obowi4zany dzialad dci{le w granicach tego

upo-aznienia. W ramach udzielonej organowi stanowi4cemu delegacji organ ten nie mo2e wkraczai

w materig uregulowan4 ur,u*4. Pon"dto, na podstawie art' 7 Konstytucji P.P' organy wladzy

pubticznei dziitaiq na'pohtor4'ie i w granicaih prawa' W skazany powyzej przepis Konstytucji

stanowijedn4Zpodstawowychzasaddzia|aniaorgan6wadministracjipublicznej,czy|izasadg
oraworzadno6ci. Przekroczenre kompetencji przez Radg przy podejmowaniu ww uchwaly powinno

2022 r. w sprawie uchwalenia
3 iart.5c ust. 7 ustawy o
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by6 traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkuj4ce niewaznodci4 uchrvaly w zakresie, w
kt6rym przekroczono przyznane kompetencje. Powy2sze stanowisko organu nadzoru, potwierdza
uzasadnienie wyroku Naczelnego S4du Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia l4 kwietnia
2000 roku (sygn. akt I SA/wr 1798/99, put:|. centralna Baza orzeczen S4d6w Administracyjnych),
w kt6rym stwierdzono. ii, opiertrjqc sie na konstrukcji wad pou,otltljqcych nieu,ainoic moinct
wskazat rodzaje narttszeri przepis6r4,, ktore trzeba zaliczyt do istotnych, skutkujqcych niewa2noiciq
uchwaly organu gminy. Do nich nale2y naru.gzenie przepis1w wyznaczajqcych kompetencle ao
podeimowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepis|w prawa ustrojowego,
przepis1u' prawa materialnego - przez wadliwq ich wyktadnig - oraz przepis6w reguluiqcych
procedurg podejmowania uchwal. Powy2ej wskazana konstytucyjna zasada praworz4dnoSci zostata
doprecyzowana w art. 94 zd. I Konstytucji, kt6ry stanowi, ze Organy samorzqdu terytorialnego orgz
terenowe organy adminislracji rzqdowej. na podstawie i w granicach upowa2nieri zowartych w
ustarvie, usranawiaiq akty prawa miejscowego obowiqzuiqce na obszarze dziatania tych organ6w.

Ustawa nie zawiera jednej normy prawnej obejmui4cej katalog spraw regulowanych w
statucie gminy. Ustawa zawiera wiele przepis6w prawnych wskazui4cych na kwestie wymagai4ce
uwzglgdnienia w statucie. I tak elementy, jakie powinien zawierat statut jednostki samorz4du
terytorialnego, zostaly wskazane w ustawie \,\,,: art. 5 ust. 3, art. 5c ust. 7. art. llb ust. 3, art. Iga ust.
5. art. l8b usr. 3. art. 22 ust. l. an. 23 ust. 2, art.37a ust. l, art. 5l ust. 3. wszystkie elementy
wvmienione w przywolanvch przepisach ustawy s4 elementami obligatoryinymi statutu ibrak
kt6regokolwiek z nich dyskwalifikuje statut w calosci. Statut gminy ma okrejlai ustr6j gminy (art. 3
ust. I ustawy), ale wyl4cznie poprzez doprecyzowanie rozwi4zari ustrojowych zawartych \a,ustawach
b4d2 poprzez uzupelnienie kwestii, kt6re w ustawach nie zostaly unorrnowane, ale ustawa tworzy
podstawg do rakiego unormor.,,ania.

wszystkie elemenry- wymienione w przywolanych przepisach s4 elementami obligatoryinymi
statutu i brak kt6regokolwiek z nich dyskwalifikuje statut w caloici. Stanowisko to potwierdzil NSA
stwierdzaj4c m.in.. i2: statut pov)inien jednak zawierac wszy.stkie uregulowania przewitlziane ustnuq.
u*awa nie zna bowiem pojgcia sratutu czg-iciov)ego (por. w1,rok z dnia l l czerwca 2003 roku. sygn.
akt ll SA/Ka 472 0i. niepubl.).

Tymczasem. uchwala nie zawiera wszystkich element6w wymaganych ww. przeprsami
usta\4'y.

w trerici badanego Statutu brak jest regulacji dotycz4cych zasad dostgpu do dokument6w
organ6w i korzystania z nich, a zarem nale2v stwierdzii, i2 Statut nie wypelnia delegacji wynikaj4cej
z art. I I b ust. 3 ustalvy. wprawdzie Statut zawiera rozdziar I zatytulowany: ..postanowienia og6lne
oraz zasady dostgpu do informacji publicznej", jednak2e postanowienia te nie odnosz4 sig do
udostgpniania obywatelom informacj i publicznych.

Zgodnie z doktryn4 statuty powinnv okreilai reguly o charakterze porzqdkowym. kt6re
dotycz4 miejsca iczasu udostgpniania dokument6w. technicznych uwarunkowafi zapoznariania sig z
ich tresci4 czy rez kopiowania, powielania, dokonywania wypis6w, a tak2e wskazywai jednostki
organizacyjne odpowiedzialne za udostgpnianie okreslonych dokument6w (K. .r.arnacka, irtwo ,1o
informacji w pol.skim prawie konstytucl'jnym, wydawnictwo Sejmowe warszawa 2009 r., s. 199).

Nie mozna uznac rozdziaru l statutu - mimo iz w tytule zawiera sformulowanie ,,zasaoydostgpu do informacji publicznej" - za erement spelniai4cy wymagania wynikaiqce z usrawy.
poniewa2 brak w nim okredlenia aspekt6w organizacyjno-tlchnicznyJ, kt6re determinu.lq w rymprzypadku kwestig obligatoryinych ,.zasad dosrgpu i korzystania". Trybunal Konstytucyjny w
wvroku z dnia l6 wrzeinia 2002 r. (sygn. akt K 3g/01 orK-A 2002 Nr 5, poz. 59) wskazar, ii, uzytew art llb ust. 3 ustawy wyra2enie ..zasady" odnosz4 sig do tych dyrektyw proceduralnych, kt6remaj? wlqcznie charakter techniczno-organ izacyjny, a zarazem wskazui4 na sposob
urzeczywistn ienia materiarnej tredci prarva do informacji. Dyrektywy takie mog4 dotyczy.c tyrko
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kwestii o stricte techniczno-porzqdkowym charakterze jak okreilenie czasu urzgdowania, w kt6rym
dany dokument bgdzie udostgpniany, wskazanie jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za

udostgpnienie okre6lonych dokument6w sprecyzowanie zasad, w oparciu o kt6re odbywai sig bgdzie

ich kopiowanie. powielanie, dokonywanie wypis6w. Nale2y podkre5lii, i2 uchwata w sprawie

statutu gminy jest uchwa{4 o szczeg6lnej treSci i znaczeniu dla calej jednostki samorz4du

tery.torialnego i jej mieszkarlc6w. W zwiqzku z tym statut gminy, a konkretnie zapisy dotycz4ce

dostgpu do informacji i korzystania obywateli z dokument6w powinny byi zredagowane w spos6b

konkretny i.iasny dla przecigtnego czlonka spolecznoSci lokalnej. Postanowienia w nim zawarte

powinny pnyczyniat sig nie tylko do mo2liwie najefektywniejszej realizacji zadali gminy, ale takze

do jak najdokladniejszego okreSlenia praw obywateli.
W zwi4zku z poryzszym koniecznym jest stwierdzenie niewaZnodci uchwaly Nr LlXlT5I/22

Rady Miejskiej w Zawierciu w caloici.
Ponadto przedmiotowa uchwala zawiera r6wnie2 inne uchybienie stanowi4ce przeslankg do

stwierdzenia niewa2noici uchwaly w caloSci.

Zgodnie z art. 5c ust. 7 in fine ustawy, statut gminy powinien regulowai kwestig trybu

zglaszania wniosku o podjgcie inicjatywy uchwalodawczej przez gminn4 radg senior6w, je2eli

gremium takie zostalo powolane przez radg gminy.

Przedmiotowa uchwala nie zawiera takich przepis6w, mimo i2 Rada Miejska w Zawierciu

utworzyla Radg Senior6w na mocy uchwaly z dnia 27 maja 201 5 r.

W zwiqzku z poryzszym nale2y stwierdzii, i2 uchwala nie realizuje w spos6b prawidlowy

ww. przepisu delegacyjnego.
Ponadto, organ nadzoru wskazuje, i2 przedmiotowy Statut zawiera inne postanowienia

istotnie naruszaj4ce prawo.

W $ 3 ust. 3 Statutu Rada postanowita, i2: Dzialalnoit organ6w Gminy iest juwna

Ograniczenia .ja.uno:ici mogq wynikat wylqcznie z ustaw. 1) W wyjqtkowych sytuacjoch olcrellonych

innymi przepisami udzial w posiedzeniu Rady oraz komisji moae zoslac ograniczony do makq,malnei

liczby os6b mogqcych pomielcic sig w sali obrad zgodnie z zasadami re2imu sanitarnego'

Takie odeslanie do blizej nieokreslonych ,,innych przepis6w", stanowi naruszenie zasady

prawidlowej legislacji, wynikaj4cej z art. 2 Konstytucji RP. Nie jest bowiem jasne do jakich "innych

przepis6w" odsy{a Rada. Organ nadzoru wskazuje,2e zbgdne jest odsylanie do stosowania przepis6w

powszechnie obowi4zuj4cych, poniewaz z powszechnie przyjgrych zasad prawa wynika' i2 \'
sprawach nieuregulowanych w akcie prawnym ni2szego rzqdu stosuje si9 przepisy aktu

upowazniaj4cego, w tym przypadku przepis6w ustaw) o samorz4dzie gminnym. Natomiast odeslanie

do innych przepis6w nie maj4cych charakteru powszechnie obowi4zujqcego jest niejasne'

Natomiast zgodnie z $ 3 ust. 3 pkt 2 Statutu Jawnolt dzialania organ6w Gminy obeimuje

prawo obwateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje Rady Miejskiej i posiedzenia jei komisji,

a takze dostgpu do dokument6w wynikajqcych z wykonlu'ania zadah publicznych, w tym protokol6w

posiedzeh organ6w gminy i komisji Rady Miejskiej.
przepis ten stanowi poM6rzenie wraz z modyfikacj4 art. I lb usrawy o samorz4dzie gminnym.

w $ 7 ust. I zal4czntka nr I do statutu Rada postanowila, i2. w razie niemtt2noici

uczestnictwa w sesji ratlny powinien usprBriedliwii swojq nieobecnoi' u Przewodnicztlcego Rady.

Natomiast zgodnie z ust. 2 ww. przepisu przepis tL\t. I stosuie sig odpowiednio w razie koniecznosci

opuszczenia przez radnego obrad przed zamkniQciem sesji.

Wprowadzone przez Radg rozwi4zanie, w ocenie organu nadzoru nie znajduje podstawy w

prrepisach prawa. Zgodnie z art. 24 ustaw radny jest obowi4zany brai udzial w pracach rady gminy

ii"lio-i.ii oraz innych instytucji samorz*dowych, do kt6rych zostal wybrany lub desygnowany. Z

powyzsrego przepisu nie wynika zatem koniecznos6 usprawiedliwiania przez radnych nieobecno(ci
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na sesji rady, czy posiedzeniu komisji. Ponadto, brak jest r6wnie2 przepis6w umo2liwiajqcych
wprowadzenie przez rad,g gminy wobec poszczeg6lnych radnych Z4dania usprawiedliwian ia swojej
nieobecnoici podczas sesji rady czy tez podczas prac komisji rady. PowyZsze stanowi r6wnie2
podstawg zak*'estionou ania przepisu $ 8 Zal4cznika nr I do Statutu w zakresie wyrazow: nie
usprtmt iedliwi wczeiniej swoj ej nieobec noic i.

W S 12 ust. 4 Statutu Rada postanowila, i2 Sesje nadmyczajne zwoluje sig w przypadkach
okreilonych w ustawie o samorzqdzie gminnym.

Jednakze nale2y stwierdzii, iz ustawa o samorz4dzie gminnym nie wskazuje przypadk6w w
kt6rych powinna sig odby6 sesja nadzwyczajna. W zwi4zku z powylszym przepis $ l2 ust. 4 Statutu
jest bezprzedmiotowy. Uchwala bowiem nie moze odsyla6 do nieistniej4cych przepis6w.
Przedmiotowa uchwaia jest aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z $ 15 ust. 2 zd. 2 Statutu Komisje stale zajmliq sie kompleksowo problematykq
okre:ilonych segmentbw 2ycia wsp6lnoty miejskiej i .funkcjonowania Gminy oraz kontrolq
wewnglrznq.

W odniesieniu do powy2szego nale2y zauwt2yt, iZ pojgcie ,,kontrola wewngtrzna" jest
pojgciem niejasnym i n ieprecyzyj nym.

Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego. Jako akt prawa miejscowego powinna
byi zredagowana w taki spos6b, by dla przecigtnego adresata byla zrozumiala. zn. by adresat jej
przepis6w wiedzial, w jaki spos6b ma sig zachowai i nie mial 2adnych w4tpliwosci co do tego, jaka
regulg postqpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujqcy ten przepis wiedzial, w jaki spos6b go
?;nra"^'-r^.',.1

Zgodnie z przepisem $ 15 ust. I Statutu: Ruda Miejska powoluje Konisjg Rewizyjnq, Komisjg
Skorg, ITniosk6w i Petycji oraz w zale2no.{ci od potrzeb inne komi.sje stale i doraine w drodze
odrgbnych uchwal okreilajqcych nazwg i przedmiot dzialania Komisji. Zadania Komisji Rewizujnej
oraz sposib i zasady ich realizacji okreila Regulamin Komisji Rewizyjnei stonowiqcy zalqcznik nr 2
do Statutu. Zadania Komisji Skarg, lVniosk6w i Petycji oraz spos6b i zasady ich realizacji okrella
Regulamin Komisji Skarg, Wnioskiw i PeD)cji stanowiqcy zalqcznik nr 3 do Statutu.

Natomiast w $ l5 ust. 4 statutu zawarto przepis, i2: odrgbnq uchwalq Rada Miejska okrellu
zakres dzialania Komisji oraz sklad liczbowy i osobowy Komisji.

Analiza zacytowanych powyzej przepis6w prowadzi do wniosku, iZ Rada du,ukrotnie
uregulowala tg sam4 materig. Powyzsze stoi w sprzecznodci z wynikaj4c4 z art. 2 Konstytucji zasad4
demokratycznego panstwa prawnego - nakazuj4c4 tworzenia przepis6w z zachowaniem zasad
prawidlowej legislacj i.

Powy2sza argumentacja znajduje zastosowanie do zakwestionowania nastgpuiqcych
przepis6w $ 19 ust. I Statutu i$ 20 ust. I Statutu, oraz $ I pkt ll starutu i$ 26 ust. I starutu, kt6re
stanowiq w zakresie tej samej materii.

w $ 15 ust. 7 statutu wskazano, i2 llt przypadku niemo2noici pelnienia obowiqzk|w
rbvnoczesnie przez przet'odniczqcego komisji i jego zastepcg, przewodniczqcy Rady moie zu,olac
posiedzenie komisji i przewodniczyi jej obradom, bqdl wyznuczyt czlonka komisji do jej
przewodniczenia-

Zgodnie z przepisem art. l9 ust. 2 zd. I ustawy zadaniem przewodnicz4cego jest wyl4cznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Nie mo?-na zarem nalo2yi na niego
obowi4zku przewodniczenia kazdej komisji w przypadku nieobecnodci przewodniczqcego komisji ijego zastgpcy. Rozszerzenie kompetencji przewodnicz4cego w uchwale jest prawnie
niedopuszczalne.

zgodnie z Q 2l ust. 3 pkt 3 Statutu wystgpuiqcy z inicjarywq uchwalodawczq do projektu
uchwaty dolqcza: Jaktyczne i prov'ne uzasadnienie, w h6rym powinru by6 wyjainiona potrzebo i cel
podjgcia uchwaly (pkt I 1; wymagane prawem opinie (pkt 3).
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Organ nadzoru zaznacza, i2 podczas podejmowania inicjatywy uchwalodawczej nie jest
mo2liwe uzyskanie wymaganych prawem opinii. Organem wtadciwym do podjgcia procedury
uzyskiwania opinii wymaganych prawem jest wyt4cznie organ gminy. Ponadto wskazywanie
wymogu zawarcia prawnego uzasadnienia do projektu uchwaty przeczy idei inicjatywy
obywatelskiej, z kt6rej wynika, i2 wnoszenie uchwal przez wskazanq w ustawie grupg mieszkaric6w
gminy powinno by6 realne i nieskomplikowane. Rada powinna zatem d4zy(, do maksymalnego
odformalizowania czynnoSci zwi4zanych z podejmowaniem przez mieszkafic6w miasta inicjatyw w
tym zakresie. Zarem wprowadzenie wymogu zawarcia w projekcie uchwaly prawnego uzasadnienia
w istocie ogranicza, a przynajmniej utrudnia mieszkaricom realizacjg obywatelskiej inicjatywy
uchwalodawczej.

Na marginesie nale2y zaznaczyt,, i2 przepis $ 2l ust. I pkt 4 Statutu, zgodnie z kt6rym prawo
zgloszenia wniosku o podjgcie przez Radg Miejsk4 uchwaly (inicjatywa uchwaiodawcza)
przysfuguje: grupie 3 radnych, ogranicza inicjatywg uchwalodawcz4 grupie wigkszej ni2 3 radnych
(np. 4, 5. . .).

Przepis $ 5 Statutu stanowi powt6rzenie przepisu art. 23 ust. I zd. 2 ustawy.
Z istoty aktu prawa miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwala, wynika

niedopuszczalno(i takiego dzialania organu realizuj4cego delegacjg ustawow4, kt6re polega na
powt6rzeniu lub modyfikacji powszechnie obowi4zuj4cych przepis6w prawa. Z $ 137 Zasad techniki
prawodawczej ustalonych rozporz4dzeniem Prezesa Rady Ministr6w z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie zasad techniki prawod awczej (Dz. U. z 2016r. poz. 283) wprost wynika, iz w uchwale i
zarz4dzenit nie poMarza sig przepis6w ustaw, ratyfikowanych um6w migdzynarodowych i
rozporz4dzeh. Z mocy $ 143 rozporz4dzenia regulacja ta ma odpowiednie zastosowanie takZe do
akt6w prawa miejscowego. Naczelny S4d Administracyjny w wyroku z dnia l0 listopada 2009 r.
(sygn. akt II OSK 1256109) wskazal, 2e naruszenie tego zakazt i wprowadzenie do uchwaty
przepis6w ustawowych powoduje niewa2nodi tych przepis6w. Tym bardziej sprzeczne z prawem jest
dokonywanie zmian w przepisach ustawowych i regulowanie niekt6rych kwestii w spos6b odmienny
niz w usta\'r'ie. Powszechnie obowi4zujqcy porz4dek prawny narusza w stopniu istotnym nie tylko
regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostalo ju2 uregulowane w 2r6dle powszechnie
obowi4zujqcego prawa lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy
ni2szego rzgdu, co mo2liwe jest tylko w granicach wyra2nie przewidzianego upowa2nienia
ustawowego.

Jak wskazano w $ 9 ust. 6 zal4cznika nr I do Statutui Wnioski /brmalne i wnioski
merytoryczne rozslrzygnq Rada Miejska zwyklq v,igkszoiciq glos6w.

Natomiast zgodnie z ust. 8 ww. paragrafu zalqcznlka nr I do uchwaly: Il/nioski formalne o: l)
sprawdzenie listy obecnoici, 2) srwierdzenia quorum, 3) przejicie do porzqdku obrad, przyjmuje sig
bez glosowania.

Jak wskazano w $ 9 ust. ust. 4 zal4cznika nr I do Statutu: I(nioskiem formalnlnn jest wniosek
w,raz z uzasadnieniem w sprav)ie miqzanej z warunkami lub przebiegrem obrad albo ich
sprtwnoiciq, jeieli nie zmierza \.t)prost do merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy objgtej
realizowanym punktem porzqdht obrad: 10) odeslanie projektu uchwaly do komisji, I l) zwr\cenie
projektu uchwaly wnioskodawcy w celu uzupelnienia lub wprowadzenia poprawek, 13) odroczenie
glosowania nad projektem uchwaly celem stwierdzenia, czy wprowadzone poprawki sq zgodne z
innymi posknowieniami uchwaly i z obowiqzujqcym prawem.

Nale2y zwr6cii uwagg, i2 zgodnie z art.20 ust. I i la ustawy: I Rada gminy obraduje na
sesjach zwolywanych przez przewodniczqcego w miarg potrzeby, nie rzadziej jednak nii raz na
kwartal. Do zawiadomienia o zwolaniu sesji dolqcza sig porzqdek obrad wraz z projektami uchwal.
la. Rada gminy mo2e prowadzit zmiany w porzqdku bezwzglgdnq wigkszo.lciq glosow ustawowego
skladu rady.
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Ustawodawca wprowadzaj4c mozliwodi zmiany pon4dku obrad ju2 w trakcie sesji

obwarowa{ j4 wymogiem bezwzglgdnej wigkszoSci glos6w ustawowego skiadu rady

zatem wskazanie w przedmiotowej uchwale w przepisie $ 9 ust.4 pkt l0-l l, 13 zal4cznlka nr

I do uchwaly, i2 s4 to wnioski formalne, a zatem zgodnie z $ 9 ust. 6 zalqczntka do uchwaty bqd4

glosowane zwykl4 wigkszoSci4 glos6w stoi w sprzecznodci z zacytowanym powyzej przepisem art.

20 ustawy. Wnioski bowiem okreilone w $ 9 ust. 4 pkt l0-ll, 13 zal4cznrka nr I do uchwaly

zmienaj4w rzeczywisto6ci do zmiany porz4dku obrad. Zmiana porz4dku obrad zai nie moze zostac

wprowadzona, .je5li Rada nie przeglosowala tej zmiany bezwzglgdnq wigkszosci4 glos6w

ustawowego skladu Rady.
W $ 12 ust. I zalqcznika Nr I do Statutu Zawiadomienie o terminie, miejscu i przedmiocie

sesji podaje sig do wiadomolci mieszknncow Gminy w spos6b zwyczajowo przyjgly

W odniesieniu do powyzszego n^lez.- zauwazy(, i2 to do kompetencji Rady nale2y wskazanie

jaki spos6b na terenie Gminy Zawiercie jest sposobem "zwyczajowo przyjgtym" do zawiadamiania o

terminie miejscu i przedmiocie sesji mieszkaric6w. Maj4c na wzglgdzie,2e Rada w przepisie $ l2
Ulst. I zal4cznika N r I nie wskazala tego sposobu, ust.2 ww. przepisu stanowiqcy o innym sposobie

zawiadamiania jest przepisem niejasnym. Nie mo2e sig on bowiem odnosii do innego sposobu

zawiadamiania, skoro 2aden konketny spos6b nie zostal w przedmiotowej uchwale wskazanl.

W $ 18 ust. 4 zalqcznika nr I do Statutu Rada postanowila, i2 Radny moZe zglosit do teici
uchwaly zdanie odrgbne (votum separatum) z uza.sadnieniem, ctt odnotowuje sig w protokole z

posiedzenia .sesji.

Zdaniem organu nadzoru po\ry2sze postanowienie pozostaje w sprzecznoici z

obowi4zuj4cym prawem. PodkreSlii bowiem nale2y, i2 instytucja zdania odrgbnego nre ma

ustawo*.ej podstaw] w przepisach dotycz4cych funkcjonowania organ6w samorz4du terytorialnego.

Jest to instytucja procesowa, kt6rej zasady zostaty okreslone w aft.234 $ 2 Kodeksu postgpowania

cywilnego oraz art. ll4 Kodeksu postgpowania karnego. Funkcjq zdania odrgbnego w
postgpowaniach s4dowych jest czgdciowe uchylenie tajemnicy narady nad wyrokiem i ujawnienie

stanowisk poszczeg6lnych sgdzi6w, gdy sklad jest kolegialny. Wynika to z zasady niezawislodci

sgdziowskiej, a w szczeg6lnoSci ze specyfiki wyrokowania w postqpowaniu sqdowym. Tryb

podejmowania uchwal przez radg reguluje natomiast ustawa o samorz4dzie gminnym. Zgodnie z art.

14 tej ustawy, uchwaty organ6w gminy zapadal| zwyklq wigkszodci4 gtos6w w obecno(ci co

najmniej polowy ustawowego skladu rady. w glosowaniu jawnym, chyba 2e ustawa stanowi inaczej.

Podkredlii zatem naIeZy, iZ funkcjonowanie gremium w postaci rady gminy jest odmienne ni2 s?du.

Po jgcie kazdej uchwaly poprzedza dyskusja, w czasie kt6rej radni maj4 mo2liwo:ii jawnego

*yra2enia swojego stanowiska, a nastgpnie dania temu wyraz w glosowaniu. Przepisy ustawy o

samorzqdzie gminnym nie daj4 2adnej podstawy do przeniesienia s4dowych instytucji

proceduralnych do trybu podejmowania uchwal przez radg gminy (podobnie: wyrok NSA w

Szczecinie z dnia l2 *rzeinia 2002r., sygn. akt SA/Sz 2989101).

Powy2sze stanowisko znajduje zastosowanie w zakresie zakwestionowania przepisu $ 6 ust. 6

zal4cznika nr I do Statutu, zgodnie z kt6rym czlonkowie Komisji majq prnro zglosii pisemnte

odrgbne zdanie do trelci prolokolu.
Maj4c powy2sze na uwadze, stwierdzenie niewa2no(ci uchwaly Nr LIX/751122 Rady

Miejskiej w Zawierciu z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Zawiercie -

w caloici. naleiy tzna(, za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewa2nodci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. I ustawy o samorz4dzie gminnym.

wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze slu2y skarga do Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego
w Cliuicach. za podrednictwem Wojewody Slqskiego. u terminie 30 dni licz4c od dnia dorgczenia

rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slqskiego

Iwona Andruszkiewicz

Wydzial Nadzoru Prawnego - ZastQpca Dyrektora

Wydzialu Nadzoru Prawnego
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