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Rada Miejska w Zawierciu

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 t. o samorzadzie gminnym (tckst
jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr LIX/751/22 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Miasta Zawiercie, w catodci, jako sprzecznej zart. 11b ust. 3 i art. 5S¢ ust. 7 ustawy o
samorzadzie gminnym, dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadaienie

Na sesji w dniu 23 Jutego 2022r. Rada Miejska w Zawierciu podjefa uchwate Nr LIX/751/22 w
sprawie uchwalenia Statutu Miasta Zawiercie. Statut Miasta Zawiercie stanowi zatgcznik do
przedmiotowe]j uchwaty, dalej jako "Statut”.

Wskazana uchwala zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 1 marca 2022 r.

Statut gminy jest zasadniczym aktem jednostki, stanowigcym o jej ustroju (art. 3 ust. 1 ustawy),
uchwalanym przez rad¢ gminy na podstawie normy kompetencyjnej z art. 18 ust. 2 pkt | ustawy.
Zgodnie z art. 40 ustawy, na podstawie upowaznienr ustawowych gminie przysiuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy (ust. 1). Na podstawie
przepiséw tej ustawy organy gminy mogq wydawad akty prawa miejscowego w zakresie m.in.
wewnetrznego ustroju gminy (ust. 2). Jednoczeénie norma art. 3 ust. | ustawy przesadza, ze o ustroju
gminy stanowi jej statut, ktéry podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 22 ust.
2 ustawy). Stwierdzi¢ nalezy, ze rada gminy obowiazana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia
ustawowego udzielonego jej przez ustawg w zakresie tworzenia aktow prawa migjscowego, a w
ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nic moze wkraczaé w materi¢ uregulowang
ustawa. Uchwata rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, jest jednoczednie zrodiem
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem
musi respektowaé unormowania zawarte w aktach wyzszego rzgdu (art. 87 ust. 2 Konstytucji).
Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencj¢
prawodawcy zawarta W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziataé scisle w granicach tego
upowaznienia. W ramach udzielonej organowi stanowiacemu delegacji organ ten nie moze wkraczac
w materie uregulowana ustawa. Ponadto, na podstawie art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy
publicznej dzialajq na podstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji
stanowi jedna z podstawowych zasad dziatania organéw administracji publicznej, czyli zasadg
praworzadnosci. Przekroczenie kompetencji przez Radg przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno
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by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty w zakresie, w
ktérym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza
uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia
2000 roku (sygn. akt [ SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczer Sadéw Administracyjnych),
w ktdorym stwierdzono. iz opierajgc sie na konstrukcji wad powodujgcych niewainosé moina
wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczyé do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig
uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat przepisow prawa ustrojowego,
przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz przepiséw regulujgcych
procedurg podejmowania uchwal. Powyzej wskazana konstytucyjna zasada praworzadnosci zostata
doprecyzowana w art. 94 zd. 1 Konstytucji, ktéry stanowi, ze Organy samorzqdu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzgdowej. na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w
ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego obowiqzujgce na obszarze dziatania tych organcw.

Ustawa nie zawiera jednej normy prawnej obejmujacej katalog spraw regulowanych w
statucie gminy. Ustawa zawiera wiele przepisow prawnych wskazujacych na kwestie wymagajace
uwzglednienia w statucie. I tak elementy, jakie powinien zawierad statut jednostki samorzadu
terytorialnego, zostaty wskazane w ustawie w: art. 5 ust. 3, art. ¢ ust. 7, art. 11b ust. 3, art. 18a ust.
5. art. 18b ust. 3, art. 22 ust. I, art. 23 ust. 2, art. 37a ust. 1, art, 51 ust. 3. Wszystkie elementy
wymienione w przywotanych przepisach ustawy sa elementami obligatoryjnymi statutu i brak
ktoregokolwiek z nich dyskwalifikuje statut w catosci. Statut gminy ma okreslaé ustrdj gminy (art. 3
ust. 1 ustawy), ale wylacznie poprzez doprecyzowanie rozwiazan ustrojowych zawartych w ustawach
badz poprzez uzupetnienie kwestii, ktore w ustawach nie zostaly unormowane, ale ustawa tworzy
podstawe do takiego unormowania.

Wszystkie elementy wymienione w przywolanych przepisach sg elementami obligatoryjnymi
statutu i brak ktéregokolwiek z nich dyskwalifikuje statut w catosci. Stanowisko to potwierdzil NSA
stwierdzajac m.in., iz: statut powinien jednak zawierad wszystkie uregulowania przewidziane ustawg.
Ustawa nie zna bowiem pojecia statuty czesciowego (por. wyrok z dnia 11 czerwea 2003 roku, sygn.
akt [I SA/Ka 472/03, niepubl.).

Tymczasem, uchwata nie zawiera wszystkich elementow wymaganych ww. przepisami
ustawy.

W tresci badanego Statutu brak jest regulacji dotyczacych zasad dostepu do dokumentow
organdw i korzystania z nich, a zatem nalezy stwierdzi¢, iz Statut nie wypetnia delegacji wynikajacej
z art. 11b ust. 3 ustawy. Wprawdzie Statut zawiera rozdziat | zatytutowany: ,.Postanowienia ogolne
oraz zasady dostgpu do informacji publicznej”, jednakze postanowienia te nie odnosza sie do
udostepniania obywatelom informacji publicznych.

Zgodnie z doktryng statuty powinny okresla¢ reguty o charakterze porzgdkowym. ktére
dotyczg miejsca i czasu udostepniania dokumentdw. technicznych uwarunkowan zapoznawania sig z
ich trescig czy tez kopiowania, powielania, dokonywania wypisow, a takze wskazywaé Jednostki
organizacyjne odpowiedzialne za udostepnianie okreslonych dokumentdéw (K. Tarnacka, Prawo do
informacji w polskim prawie konstytucyinym, Wydawnictwo Sejmowe Warszawa 2009 r, s. 199).

Nie mozna uznaé rozdziatu | Statutu - mimo iz w tytule zawiera sformulowanie ~zasady
dostepu do informacji publicznej” - za element spetniajacy wymagania wynikajace z ustawy,
poniewaz brak w nim okreslenia aspektow organizacyjno-technicznych, ktére determinuja w tym
przypadku kwesti¢ obligatoryjnych ,.zasad dostgpu i korzystania®. Trybunat Konstytucyjny w
wyroku z dnia 16 wrzesnia 2002 r. (sygn. akt K 38/01 OTK-A 2002 Nt 5, poz. 59) wskazal, iz uzyte
wart. 11b ust. 3 ustawy wyrazenie .zasady” odnosza sie do tych dyrektyw proceduralnych, ktére
majg  wylgcznie  charakter techniczno-organizacyjny, a zarazem wskazuja na  sposob
urzeczywistnienia materialnej tresci prawa do informacji. Dyrektywy takic mogg dotyczy¢ tylko
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kwestii o stricte techniczno-porzgdkowym charakterze jak okredlenie czasu urzedowania, w ktdrym
dany dokument bedzie udostepniany, wskazanie jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za
udostepnienie okre$lonych dokumentow sprecyzowanie zasad, w oparciu o ktére odbywac si¢ bedzie
ich kopiowanie, powielanie, dokonywanie wypisow. Nalezy podkresli¢, iz uchwata w sprawie
statutu gminy jest uchwala o szczegdlnej tresci i znaczeniu dla cafej jednostki samorzadu
terytorialnego i jej mieszkaficow. W zwiazku z tym statut gminy, a konkretnie zapisy dotyczgce
dostepu do informacji i korzystania obywateli z dokumentéw powinny by¢ zredagowane w sposob
konkretny i jasny dla przecigtnego czlonka spofecznosdci lokalnej. Postanowienia w nim zawarte
powinny przyczyniaé sie nie tylko do mozliwie najefektywniejszej realizacji zadan gminy, ale takze
do jak najdoktadniejszego okreslenia praw obywateli.

W zwiazku z powyzszym koniecznym jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LIX/751/22
Rady Miejskiej w Zawierciu w calosci.

Ponadto przedmiotowa uchwata zawiera rowniez inne uchybienie stanowigce przestanke do
stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catodci.

Zgodnie z art. 5c¢ ust. 7 in fine ustawy, statut gminy powinien regulowaé kwesti¢ trybu
zgtaszania wniosku o podjecie inicjatywy uchwalodawczej przez gminng rade seniordw, jezeli
gremium takie zostato powotane przez rade gminy.

Przedmiotowa uchwata nie zawiera takich przepisow, mimo iz Rada Miejska w Zawierciu
utworzyla Rade Senioréw na mocy uchwaty z dnia 27 maja 2015 r.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz uchwata nie realizuje w sposdb prawidtowy
ww. przepisu delegacyjnego.

Ponadto, organ nadzoru wskazuje, iz przedmiotowy Statut zawicra inne postanowienia
istotnie naruszajace prawo.

W § 3 ust. 3 Statutu Rada postanowila, iz: Dziatalnos¢ organdw Gminy jest jawna.
Ograniczenia jawnosci mogg wynikaé wylgcznie z ustaw. 1) W wyjgtkowych svtuacjach okreslonych
innymi przepisami udzial w posiedzeniu Rady oraz komisji moze zostac ograniczony do maksymalnej
liczby 056b mogacych pomiescié sig w sali obrad zgodnie z zasadami rezimu sanitarnego.

Takie odestanie do blizej nieokreslonych .innych przepiséw”, stanowi naruszenie zasady
prawidtowe] legislacji, wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP. Nie jest bowiem jasne do jakich "innych
przepiséw" odsyla Rada. Organ nadzoru wskazuje, ze zbgdne jest odsytanie do stosowania przepiséw
powszechnie obowiazujacych, poniewaz z powszechnie przyjetych zasad prawa wynika, 1Z w
sprawach nieuregulowanych w akcie prawnym nizszege rzedu stosuje si¢ przepisy aktu
upowazniajacego, w tym przypadku przepisow ustawy o samorzadzie gminnym. Natomiast odesfanie
do innych przepiséw nie majacych charakteru powszechnie obowiazujacego jest niejasne.

Natomiast zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 2 Statutu Jawnos¢ dziatania organcw Gminy obejmuje
prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje Rady Miejskief i posiedzenia jef komisji,
a takze dostepu do dokumentow wynikajgcych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow
posiedzen organdéw gminy i komisji Rady Miejskiej.

Przepis ten stanowi powtdrzenie wraz z modyfikacja art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 7 ust. 1 zalgeznika nr 1 do Statutu Rada postanowila, iz: W razie niemoznosci
uczestnictwa w sesji radny powinien usprawiedliwic swojq nieobecnosé u Przewodniczgcego Rady.
Natomiast zgodnie z ust. 2 ww. przepisu przepis ust. I stosuje sig odpowiednio w razie koniecznosci
opuszczenia przez radnego obrad przed zamknigciem sesji.

Wprowadzone przez Rad¢ rozwiazanie, w ocenie organu nadzoru nie znajduje podstawy w
przepisach prawa. Zgodnie z art. 24 ustawy radny jest obowigzany brac udziat w pracach rady gminy

i jej komisji oraz innych instytucji samorzgdowych, do ktérych zostal wybrany lub desygnowany. Z
powyZzszego przepisu nie wynika zatem konieczno$c usprawiedliwiania przez radnych nieobecnosci
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na sesji rady, czy posiedzeniu komisji. Ponadto, brak jest rowniez przepiséw umozliwiajacych
wprowadzenie przez rad¢ gminy wobec poszezegblnych radnych zadania usprawiedliwiania swojej
nieobecnosci podczas sesji rady czy tez podczas prac komisji rady. Powyisze stanowi rowniez
podstawe zakwestionowania przepisu § 8 Zafacznika nr 1 do Statutu w zakresie wyrazéw: nie
usprawiedliwi wezesniej swojej nieobecnosci.

W § 12 ust. 4 Statutu Rada postanowita, iz Sesje nadzwyczajne zwotuje sig w przypadkach
okreslonych w ustawie o samorzqdzie gminnym.

Jednakze nalezy stwierdzi¢, iz ustawa o samorzadzie gminnym nie wskazuje przypadkéw w
ktorych powinna si¢ odbyé sesja nadzwyczajna. W zwiazku z powyzszym przepis § 12 ust. 4 Statutu
Jest bezprzedmiotowy. Uchwata bowiemn nie moze odsyla¢ do nieistniejacych przepisow.
Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z § 15 ust. 2 zd. 2 Statutu Komisje stafe zajmujg sie kompleksowo problematykg
okreslonych segmentow zycia wspilnoty miejskiej | funkcjonowania Gminy oraz kontrolg
wewnetrzng.

W odniesieniu do powyZszego nalezy zauwazy<, iz pojecie ,kontrola wewnetrzna” jest
pojeciem niejasnym i nieprecyzyjnym.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego. Jako akt prawa miejscowego powinna
by¢ zredagowana w taki sposéb, by dla przecigtnego adresata byta zrozumiata, tzn. by adresat jej
przepiséw wiedziat, w jaki sposob ma si¢ zachowaé i nie miat zadnych watpliwoéci co do tego, jaka
reguig postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposob go
zinterpretowac.

Zgodnie z przepisem § 15 ust. | Statutu: Rada Miejska powoluje Komisje Rewizyjng, Komisje
Skarg, Wnioskéw i Petycji oraz w zaleinosci od potrzeb inne komisje stale i doraine w drodze
odrebnych uchwat okreslajgcych nazwe | przedmiot dziatania Komisji. Zadania Komisji Rewizyjnej
oraz sposob i zasady ich realizacji okresla Regulamin Komisji Rewizyjnej stanowigcy zatgeznik nr 2
do Statutu. Zadania Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji oraz sposob i zasady ich realizacji okresla
Regulamin Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji stanowigcy zatgcznik nr 3 do Statutu.

Natomiast w § 15 ust. 4 Statutu zawarto przepis, iz: Odrgbng uchwalg Rada Miejska okresla
zakres dziatania Komisji oraz sklad liczbowy i osobowy Komisji.

Analiza zacytowanych powyzej przepisow prowadzi do wniosku, iz Rada dwukrotnie
uregulowala t¢ samg materig. Powyzsze stoi w sprzecznosci z wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasada
demokratycznego panstwa prawnego — nakazujaca tworzenia przepisow z zachowaniem zasad
prawidlowej legislacji.

Powyzsza argumentacja znajduje zastosowanie do zakwestionowania nastgpujacych
przepisow § 19 ust. 1 Statutu i § 20 ust. 1 Statutu, oraz § | pkt 11 Statutu i § 26 ust. | Statutu, ktdre
stanowig w zakresie tej samej materii.

W § 15 ust. 7 Statutu wskazano, iz W przypadku niemoznosci petnienia ohowigzkow
réwnoczesnie przez przewodniczqcego komisji i jego zastepce, Przewodniczgey Rady moze zwolad
posiedzenie  komisji i przewodniczyé jej obradom, bgd:i wyznaczyé czlonka komisji do jej
przewodniczenia.

Zgodnie z przepisem art. 19 ust. 2 zd. | ustawy zadaniem przewodniczacego jest wylgcznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Nie mozna zatem natozy¢ na niego
obowiagzku przewodniczenia kazdej komisji w przypadku nieobecnosci przewodniczgcego komisji i
jego zastgpcy. Rozszerzenie kompetencji przewodniczacego w uchwale jest prawnie
niedopuszczalne.

Zgodnie z § 21 ust. 3 pkt 3 Statutu Wystepujgey z inicjatywq uchwalodawezg do projektu
uchwaly dolgcza: faktyczne i prawne uzasadnienie, w ktérym powinna byé wyjasniona potrzeba i cel
podjgcia uchwaly (pkt 1 ); wymagane prawem opinie {pkt 3).
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Organ nadzoru zaznacza, iz podczas podejmowania inicjatywy uchwalodawczej nie jest
mozliwe uzyskanie wymaganych prawem opinii. Organem wiasciwym do podj¢cia procedury
uzyskiwania opinii wymaganych prawem jest wyltacznie organ gminy. Ponadto wskazywanie
wymogu zawarcia prawnego uzasadnienia do projektu uchwaty przeczy idei inicjatywy
obywatelskiej, z ktorej wynika, iz wnoszenie uchwat przez wskazang w ustawie grupe mieszkafncow
gminy powinno byé realne i nieskomplikowane. Rada powinna zatem dazyé do maksymalnego
odformalizowania czynnosci zwigzanych z podejmowaniem przez mieszkaricéw miasta inicjatyw w
tym zakresie. Zatem wprowadzenie wymogu zawarcia w projekcie uchwaty prawnego uzasadnienia
uchwatodawcze;j.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz przepis § 21 ust. 1 pkt 4 Statutu, zgodnie z ktérym prawo
zgloszenia wniosku o podjgcie przez Rade Miejska uchwaly (inicjatywa uchwatodawcza)
przystuguje: grupie 3 radnych, ogranicza inicjatyw¢ uchwatodawcza grupie wigkszej niz 3 radnych
(np. 4, 5...).

Przepis § 5 Statutu stanowi powtdrzenie przepisu art. 23 ust. | zd. 2 ustawy.

Z istoty aktu prawa miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata, wynika
niedopuszczalnosé takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawows, ktére polega na
powtorzeniu lub modyfikacji powszechnie obowigzujacych przepisow prawa. Z § 137 Zasad techniki
prawodawcze] ustalonych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 r. w
sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016r. poz. 283) wprost wynika, iz w uchwale i
zarzgdzeniu nie powtarza si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i
rozporzadzen. Z mocy § 143 rozporzadzenia regulacja ta ma odpowiednie zastosowanie takze do
aktéw prawa miejscowego. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 listopada 2009 r.
(sygn. akt Il OSK [256/09) wskazal, ze naruszenie tego zakazu i wprowadzenie do uchwaty
przepiséw ustawowych powoduje niewaznos¢ tych przepiséw. Tym bardziej sprzeczne z prawem jest
dokonywanie zmian w przepisach ustawowych i regulowanie niektérych kwestii w sposéb odmienny
niz w ustawie. Powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym nie tylko
regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostato juz uregulowane w zrédle powszechnie
obowigzujgcego prawa lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy
nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego.

Jak wskazano w § 9 ust. 6 zalacznika nr 1 do Statutu: Whioski formalne | wnioski
merytoryczne rozsirzygng Rada Miejska zwykiq wigkszoscig gloséw.

Natomiast zgodnie z ust. 8 ww. paragrafu zalacznika nr | do uchwaly: Wnioski formaine o: 1)
sprawdzenie listy obecnosci, 2} stwierdzenia quorum, 3) przejscie do porzqdku obrad, przyjmuje sie
bez glosowania.

Jak wskazano w § 9 ust. ust. 4 zalgcznika nr 1 do Statutu: Wnioskiem formalnym jest wniosek
wraz z uzasadnieniem w sprawie zwigzanej z warunkami lub przebiegiem obrad albo ich
sprawnosciq, jezeli nie zmierza wprost do merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy objetej
realizowanym punktem porzqdku obrad: 10} odestanie projektu uchwaly do komisji, 11) zwricenie
projektu uchwaly wnioskodawey w celu uzupelnienia lub wprowadzenia poprawek, 13) odroczenie
glosowania nad projektem uchwaly celem stwierdzenia, czy wprowadzone poprawki sq zgodne z
innymi postanowieniami uchwaly i z obowigzujgcym prawem.

Nalezy zwr6cié uwagg, iz zgodnie z art. 20 ust. 1 i la ustawy: ! Rada gminy obraduje na
sesjach zwolywanych przez przewodniczqcego w miarg potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na
kwartal. Do zawiadomienia o zwolaniu sesji dotgcza sig¢ porzgdek obrad wraz z projektami uchwat
la. Rada gminy moze prowadzi¢ zmiany w porzqdku bezwzgledng wigkszosciq glosow ustawowego
sktadu rady.
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Ustawodawca wprowadzajagc mozliwos¢ zmiany porzadku obrad juz w trakcie sesji
obwarowat ja wymogiem bezwzglgdnej wigkszosci gloséw ustawowego skfadu rady.

Zatem wskazanie w przedmiotowej uchwale w przepisie § 9 ust. 4 pkt 10-11, 13 zatgcznika nr
1 do uchwaty, iz sa to wnioski formalne, a zatem zgodnie z § 9 ust. 6 zatacznika do uchwaly beda
glosowane zwykig wiekszoscig glosdw stoi w sprzecznosei z zacytowanym powyZej przepisem art.
20 ustawy. Wnioski bowiem okreslone w § 9 ust. 4 pkt 10-11, 13 zalgcznika nr 1 do uchwaly
zmierzajg w rzeczywistosci do zmiany porzadku obrad. Zmiana porzadku obrad zas nie moze zostac
wprowadzona, jesli Rada nie przeglosowala tej zmiany bezwzgledng wiekszoscig gloséw
ustawowego skladu Rady.

W § 12 ust. | zatacznika Nr | do Statutu Zawiadomienie o terminie, miejscu i przedmiocie
sesji podaje si¢ do wiadomosci mieszkancow Gminy w sposob zwyczajowo przyjety.

W odniesieniu do powyzszego nalezy zauwazy<, iz to do kompetencji Rady nalezy wskazanie
jaki spos6b na terenie Gminy Zawiercie jest sposobem "zwyczajowo przyjetym” do zawiadamiania o
terminie miejscu i przedmiocie sesji mieszkaficdw. Majac na wzgledzie, ze Rada w przepisie § 12
ust. | zatacznika Nr 1 nie wskazata tego sposobu, ust. 2 ww. przepisu stanowiagcy o innym sposobie
zawiadamiania jest przepisem niejasnym. Nie moze si¢ on bowiem odnosi¢ do innego sposobu
zawiadamiania, skoro zaden konkretny sposdb nie zostat w przedmiotowej uchwale wskazany.

W § 18 ust. 4 zalacznika nr | do Statutu Rada postanowila, iz Radny moze zglosi¢ do tresci
uchwaly zdanie odrgbne (votum separatum) z uzasadnieniem, co odnolowuje si¢ w protokole z
posiedzenia sesfi.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze postanowienic pozostaje w  sprzecznosci  z
obowigzujacym prawem. Podkresli¢ bowiem nalezy, iz instytucja zdania odrgbnego nie ma
ustawowej podstawy w przepisach dotyczacych funkcjonowania organdéw samorzadu terytorialnego.
Jest to instytucja procesowa, ktérej zasady zostaly okreslone w art. 234 § 2 Kodeksu postgpowania
cywilnego oraz art. |14 Kodeksu postgpowania karnego. Funkcjg zdania odrebnego w
postepowaniach sadowych jest czg¢$ciowe uchylenie tajemnicy narady nad wyrokiem i ujawnienie
stanowisk poszczegdlnych sedzidw, gdy sklad jest kolegialny. Wynika to z zasady niezawistosci
sedziowskiej, a w szczegdlnosci ze specyfiki wyrokowania w postgpowaniu sagdowym. Tryb
podejmowania uchwal przez rade reguluje natomiast ustawa o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art.
14 tej ustawy, uchwaty organdw gminy zapadajg zwykla wigkszoscia glosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego skladu rady, w glosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej.
Podkredli¢ zatem nalezy, iz funkcjonowanie gremium w postaci rady gminy jest odmienne niz sadu.
Podjecie kazdej uchwaty poprzedza dyskusja, w czasie ktdrej radni maja mozliwos¢ jawnego
wyrazenia swojego stanowiska, a nastepnie dania temu wyraz w glosowaniu. Przepisy ustawy o
samorzadzie gminnym nie daja zadnej podstawy do przeniesienia sgdowych instytucji
proceduralnych do trybu podejmowania uchwat przez rade gminy (podobnie: wyrok NSA w
Szezecinie z dnia 12 wrzesnia 2002r., sygn. akt SA/Sz 2989/01).

Powyzsze stanowisko znajduje zastosowanie w zakresie zakwestionowania przepisu § 6 ust. 6
zatacznika nr 1 do Statutu, zgodnie z ktorym czlonkowie Komisji majq prawo zglosic pisemnie
odrebne zdanie do tresci protokolu.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LIX/751/22 Rady
Miejskiej w Zawierciu z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Zawiercie -
w catosci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznodci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigceia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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